
РЕГУЛЯТОРНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

ПО РЕФОРМИРОВАНИЮ ОТРАСЛИ СВЯЗИ В РФ

Совещание 10.04.2026

Апрель 2026  |  Реформа регулирования отрасли связи



РЕЕСТР РЕГУЛЯТОРНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ — Часть 1 (пп. 1–9) Всего предложений: 15 |  Слайд 
1 из 2

№ ПРЕДЛОЖЕНИЕ МИНЦИФРЫ СТАТУС ОТРАСЛИ СЛАЙД

1 Виды лицензий ✔ ПРИНЯТО сл. 4

2 Стоимость лицензий ✔ ПРИНЯТО сл. 5

3 Требования к капиталу ✔ ПРИНЯТО сл. 6

Охват и параметры оказываемых услуг связи сл. 7

5 Оказание услуг только после реализации СОРМ и заключения ФСБ ✔ ПРИНЯТО сл. 8

6 Исключить надзор в части соблюдения требований СОРМ/ТСПУ из-под действия ФЗ № 248-ФЗ ✔ ПРИНЯТО сл. 8

7 Запрет на получение лицензии индивидуальными предпринимателями ✔ ПРИНЯТО сл. 8

8 Прекращение лицензии во внесудебном порядке через решение МВК ✔ ПРИНЯТО сл. 8

9 Запрет на 10 лет на получение новой лицензии организацией (её бенефициарами), ранее лишенной лицензии ✔ ПРИНЯТО сл. 8

Легенда: ✔ Принято ✗ Отклонено  ⟳ Требует доработки  |   «Слайд» = ссылка на подробный слайд в этой презентации
2

✔ ПРИНЯТО4



РЕЕСТР РЕГУЛЯТОРНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ — Часть 2 (пп. 10–13) Всего предложений: 15 |  Слайд 
2 из 2

№ ПРЕДЛОЖЕНИЕ МИНЦИФРЫ СТАТУС ОТРАСЛИ СЛАЙД

10 Минимальный размер отчисления в Резерв УО (не менее 10 млн руб./год) ✔ ПРИНЯТО сл. 8

11 Запрет на создание технологических сетей не-операторами ✔ ПРИНЯТО сл. 8

Легенда: ✔ Принято ✗ Не поддерживается ⟳ Требует доработки  |   «Слайд» = ссылка на подробный слайд в этой презентации

3

12
Разработка необходимых мер по недопущению приостановления оказания услуг связи абонентам 
недобросовестных операторов связи при лишении последних лицензий на оказание услуг связи сл. 9

13 Согласование перечня оснований для отказа абонентам в подключении услуг связи на территории оказания услуг сл. 10

✔ ПРИНЯТО

✔ ПРИНЯТО



ВИДЫ ЛИЦЕНЗИЙ СОГЛАСОВАНО

1 ✔
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Введение трёх видов лицензий: базовая / универсальная / генеральная вместо всей действующей системы

Прописать новые категории в законе о связи; укрупнить наименования услуг (i) подвижная радиотелефонная связь, 
(ii) широкополосный доступ в Интернет, (iii) телефония, (iv) спутниковая связь, (v) вещание, (vi) предоставление каналов связи, 
(vii) радиосвязь
почта, телеграф и таксофон вне данной реформы

✔ ПРИНЯТО

РАЗВИЛКА 3:

Не выделять базовую лицензию. Данные виды услуг будут лицензироваться с универсальной (региональной) или генеральной (федеральной).
Наличие операторов, предоставляющих только каналы связи без иных обязательство, нивелирует подходы по универсальной и генеральной 
лицензии, так как предоставит возможность брать каналы по всей стране и пропускать трафик экстерриториально без соответствующей лицензии 
(создаются «неконтролируемые червоточины»).  4

РАЗВИЛКА 1:

Оператор должен исполнить требования для генеральной лицензии по основному виду деятельности (условно ПРТС или ШПД), остальные – опционально
Либо
Оператор должен исполнить требования для генеральной лицензии, а если оказывает иные услуги берет универсальную лицензию и выполняет 
соответствующие требования

РАЗВИЛКА 2:

Выделять в составе универсальной лицензии – оказание услуг на уровне муниципального образования
Либо 
Оставить универсальную лицензию только на весь субъект РФ с требованием охвата от 10 муниципальных образований



СТОИМОСТЬ ЛИЦЕНЗИЙ СОГЛАСОВАНО

2 ✔
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Увеличение стоимости лицензий

Базовая – 1 млн рублей

Универсальная – 10 млн рублей

Генеральная – 50 млн рублей

Отдельный законопроект о внесении изменений в Налоговый кодекс

✔ ПРИНЯТО

5

РАЗВИЛКА:

Не выделять базовую лицензию



ТРЕБОВАНИЯ К КАПИТАЛУ СОГЛАСОВАНО

3 ✔
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Минимальный уставный/собственный капитал

Базовая – 5 млн рублей

Универсальная – 100 млн рублей

Генеральная – 1 мдрд рублей

Отразить в законе о связи минимальные требования к собственному капиталу по каждому виду лицензий

✔ ПРИНЯТО

6

РАЗВИЛКА:

Не выделять базовую лицензию



ОХВАТ СЕТИ СВЯЗИ И ПАРАМЕТРЫ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ ТРЕБУЕТ ОБСУЖДЕНИЯ

- Наличие узлов связи не менее 2/3 субъектов РФ
- Соединение всех соответствующих узлов связи магистральной сетью
- В каждом субъекте РФ покрытие не менее 10 муниципальных образований
- Возможность оказания услуг не менее 10% многоквартирных домов 
соответствующих муниципальных образований

7

Генеральная (федеральная): Универсальная (региональная):

- Наличие узлов связи не менее 1/3 муниципальных образований субъекта РФ
- Соединение всех соответствующих узлов связи сетью
- Возможность оказания услуг не менее 15% многоквартирных домов соответствующих 
муниципальных образований

Универсальная (муниципальная):

- Возможность оказания услуг не менее 20-30% многоквартирных домов 
соответствующего муниципального образования

Параметры оказываемых услуг:

для ШПД – по монтированной ёмкости оборудования
- 1 Гбит/с на абонента к 2030 г. в населенных пунктах оказания услуг (не менее 10 Гбит/с на многоквартирный дом)
- 1-10 Гбит/с на абонента к 2035 г. в населенных пунктах оказания услуг

РАЗВИЛКА:

Не выделять базовую лицензию

4



ПОДДЕРЖАННЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ — пп. 5-11 СОГЛАСОВАНО

5 ✔
Оказывать услуги только после реализации СОРМ и получения заключения 
ФСБ

МИНЦИФРЫ: 
Запрет на оказание услуг до подтверждения СОРМ; новые — после 
заключения ФСБ

✔ ПОДДЕРЖАНО
Поддерживается. 

6 ✔Исключить контроль СОРМ/ТСПУ из-под действия ФЗ № 248-ФЗ

МИНЦИФРЫ: Специальный надзорный режим без общих процедурных ограничений

✔ ПОДДЕРЖАНО
Поддерживается.

8

7 ✔Запрет на получение лицензии индивидуальными предпринимателями

МИНЦИФРЫ: Исключить упоминание ИП из п.12 и 14 ст.2, п.1 ст.29 ФЗ «О связи»

✔ ПОДДЕРЖАНО
Поддерживается.

8 ✔
Прекращение лицензии во внесудебном порядке при повторном грубом 
нарушении — через МВК

МИНЦИФРЫ: 
Внесудебное лишение лицензии за повторные грубые нарушения. 
Механизм МВК — к обсуждению

✔ ПОДДЕРЖАНО Поддерживается при условии чёткого перечня нарушений. Необходимо 
предусмотреть порядок передачи инфраструктурных объектов при 
прекращении лицензии

9 ✔
Запрет на 10 лет на получение лицензии организацией и ее 
бенефициаром, ранее лишённой её

МИНЦИФРЫ: Внести требование в закон о связи

✔ ПОДДЕРЖАНО
Поддерживается применительно к грубым нарушениям

10 ✔
Минимальный размер ежегодного отчисления в РУО — не менее 1 млн 
руб.

МИНЦИФРЫ: Внести требование в закон о связи

✔ ПОДДЕРЖАНО Поддерживается. Предлагается установить нижний лимит в размере 
10 млн руб. в год

11 ✔Запрет на создание технологических сетей организациями не-операторами

МИНЦИФРЫ: 
Внести требования к порядку построения технологических сетей + 
переходные положения

✔ ПОДДЕРЖАНО
Поддерживается. 



РАЗРАБОТКА НЕОБХОДИМЫХ МЕР ПО НЕДОПУЩЕНИЮ 
ПРИОСТАНОВЛЕНИЯ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ СВЯЗИ

ТРЕБУЕТ ОБСУЖДЕНИЯ

Если оператор связи теряет лицензию или отказывается от нее, но у него остаются абоненты, вступает в силу обязательный договор об использовании сети связи

между оператором связи и системообразующим оператором связи, с которым он присоединен.

Необходимо на уровне закона и постановления предусмотреть обязанность всех операторов связи заключить соответствующий договор с одним из

системообразующих операторов связи, и (при необходимости) собственником сетей связи, если сеть связи принадлежит не оператору связи, а другому лицу.

Всем операторам дается срок на заключение обязательного договора (до 31 декабря 2026 г.). Если договор не заключен, то действует типовая форма

договора с системообразующим оператором, с которым у оператора есть присоединение.

При сохранении статуса оператора связи, договор является «спящим».

Если оператор связи теряет статус, то договор начинает применяться и его сети связи передаются в пользование системообразующему оператору связи, с которым

заключен соответствующий договор. При этом, системообразующий оператор связи вправе оказывать услуги соответствующим абонентам на своей сети.

Системообразующий оператор связи получает право управлять этими сетями, обслуживать их, присоединять новых абонентов и устранять аварии.

Бывший владелец получает компенсацию своих экономически обоснованных затрат на содержание сети и обязательных отчислений (налог на имущество,

земельный налог, арендная плата или плата за сервитут, связанных с размещением сети связи). Порядок расчета затрат регламентируется формулой в рамках

постановления Правительства – исходя из необходимости компенсации затрат на содержание и обязательных отчислений.

Системообразующий оператор связи имеет преимущественное право выкупа сети связи бывшего владельца, но сеть может быть продана третьим лицам.

Отдельно необходимо прописать особенности реализации СОРМ, ТСПУ и т.д.

9

12 Аналогия – ст. 46.4 ФЗ «Об электроэнергетике» и постановление Правительства № 1229 от 10.09.2024 в сфере энергетики для ТСО



СОГЛАСОВАНИЕ ПЕРЕЧНЯ ОСНОВАНИЙ ДЛЯ ОТКАЗА АБОНЕНТАМ В 
ПОДКЛЮЧЕНИИ УСЛУГ СВЯЗИ НА ТЕРРИТОРИИ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ

ТРЕБУЕТ ОБСУЖДЕНИЯ

- Если нет размещенной сети связи в многоквартирном доме (МКД), позволяющей сформировать абонентскую линию связи между узлом связи и 
пользовательским (оконечным) оборудованием

- Если нет технической возможности предоставления доступа к сети передачи данных и абонент отказался заключать договор с оператором связи о 
компенсации затрат на строительство сети связи до запрашиваемого МКД, в т.ч. расходов на модернизацию сети связи с целью возможности оказания услуг 
связи абоненту

- Если управляющей компанией не предоставлен оператору доступ к объектам общего имущества в МКД и возможности осуществить монтаж сети связи 
новому оператору связи, сети связи которого ранее не были размещены в МКД (в т.ч. получен отказ в запросе на предоставление доступа)

- Если отсутствует возможность обеспечения сетей связи необходимым уровнем энергоснабжения

- Если в населенном пункте или в многоквартирном доме (МКД) уже есть другой оператор связи, а в населенном пункте хотя бы один ШПД и один 
мобильный оператор, либо оператор спутниковой связи

10

13 ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ОТКАЗА ОТ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ СВЯЗИ:



                            Приложение № 2 

1. Выдержки из проекта Федерального закона 

 

 



 

 



 



2. Выдержки по проектам документов

 
 

 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Приложение 3  

к Пояснительной записке от 07.04.26 АМОР по организованной Преступной группе  

 

 

Подробный отчет по НПА 

1.Требования к оперативно-разыскным мероприятиям (СОРМ) 

До начала оказания услуг оператор обязан (стр. 8 Приложения 1): 

• выполнить требования к сетям и средствам связи для проведения ОРМ; 

• представить в ФСБ соответствующее заключение о выполнении этих требований 

Без такого заключения лицензия не дает права начать оказание услуг. 

 

2.Требования к сетям связи по видам лицензий (согласно проекту ППРФ) 

требования, за исключением особо оговоренных выполняются в течение 5 лет с начала лицензии. 

2.1. Широкополосный доступ к сети Интернет (ШПД) 

Генеральная лицензия (стр. 3 Приложения 2): 

• узлы связи – не менее чем в 2/3 субъектов РФ; 

• в каждом субъекте, где размещены узлы, они должны присутствовать в каждом 
муниципальном образовании; 

• в населённых пунктах с численностью от 100 тыс. до 1 млн человек услуги должны 
оказываться не менее чем в 10% многоквартирных домов (МКД). 

Универсальная лицензия (можно заявить сеть в 1–6 субъектах либо 1–6 муниципальных 
образованиях): 

• для муниципальных образований – охват не менее 20% МКД в каждом выбранном МО; 

• для заявленных субъектов – охват не менее 15% МКД в каждом населённом пункте с 
численностью от 10 тыс. до 500 тыс. человек; 

• в каждом заявленном субъекте узлы связи должны быть размещены в каждом 
муниципальном образовании. 

2.2. Сотовая связь 

Для генеральной и универсальной лицензий (стр. 3 Приложения 2): 

• услуги должны оказываться в каждом населённом пункте с численностью более 1000 
человек в субъектах, где начато оказание услуг; 

• в каждом таком населённом пункте покрытие должно составлять не менее 90% территории. 

2.3. Фиксированная телефонная связь 

Генеральная лицензия: 

• узлы связи – не менее чем в 2/3 субъектов РФ; 

• точки присоединения – в каждом муниципальном образовании соответствующего 
субъекта; 

• узлы в пределах одного субъекта должны быть смежными. 



Универсальная лицензия (можно заявить сеть в 1–6 субъектах или 1–6 муниципальных 
образованиях): 

• в течение 5 лет выполняются показатели охвата территории и размещения узлов, 
установленные для соответствующего типа заявленной территории (конкретные нормативы 
определяются подзаконными актами). 

2.4. Междугородная / международная связь (МГ/МН) 

Генеральная лицензия: 

• международные транзитные узлы – в двух федеральных округах европейской 
части и двух федеральных округах азиатской части РФ; 

• транзитные узлы – в каждом федеральном округе; 

• точки присоединения – в каждом субъекте РФ. 

 
2.5. виртуальные сети подвижной связи (MVNO) 

• Вводятся виртуальных сетей подвижной радиосвязи и подвижной радиотелефонной 
связи (строятся с использованием полос радиочастот и инфраструктуры базового оператора). 

• Требования к построению таких сетей и особенности оказания услуг с их использованием 
устанавливаются Правительством РФ (статья 12, пункт 2.2). 

 

2.6. Технологические сети связи 

• Технологические сети связи проектируются, создаются и вводятся в эксплуатацию на 
основании договора с оператором связи (об оказании услуг по, построению и вводу). 

Эксплуатация технологических сетей с использованием радиочастотного спектра допускается 
только на выделенной оператору полосе радиочастот (ст. 15, п. 1). 
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